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 شفافیت   منظر از  شناسی لایحه بودجه آسیب                     

 

 

 

    ( 3گزارش کارشناسی شماره ) ؛    شهرداری تبریز   1401  سال   بررسی لایحه برنامه و بودجه 

 مقدمه 

  حاکم   سازوکارهای   و  حکومتی  تصمیمات   مبنای   بودن  آشکار  از  عبارت   شفافیت   الملل،بین  شفافیت   طبق تعریف سازمان

  ای جامعه  ایجاد  و  کارا   دولتی  استقرار  برای  اداری  فساد  با  مبارزه   ابزار  مؤثرترین  عنوانکه به  درآمد   و   قدرت  توزیع  بر

  کهطوریبه  است  افراد  بر  نظامی  و  غیرامنیتی  امور  گشایش  شفافیت،  از  منظور  دیگرعبارتبه  رود؛می  کار   به  پایدار

  به  هاآن  مورد   در  بتوانند  مردم  تا  باشد   عمومی   افکار  به   عرضهقابل  … و  تصمیمات  و  هافرهنگ   ها،سیاست  ها،رسانه

می  قضاوت آن  بر  زیادی  تأکید  که  شفافیت  انواع  از  یکی  ازآنجاییبنشینند.  و  است  مالی  شفافیت  بودجه،  شود،  که 

یابد. موضوع  ها، تبلور میهای و چگونگی تحقق آنها، فعالیتها، برنامهترین سند مالی است که از طریق آن هدفاصلی

ترین موضوعات  ترین و به عبارتی اساسید مردمی، یکی از مهمنهاعنوان یک ها بهریزی شهرداریشفافیت در حوزه بودجه

)عدم شفافیت( یکی از مسائلی    ها شهرداریمشکل ابهام و عدم صراحت در بودجه  موردبحث در مقوله شفافیت است.  

دیت  موجب بروز مانع و محدو   و از طرف دیگرسازد  می  روروبهمشکل    را با   ریزیبودجهاز طرفی کارآمدی نظام    است که 

شهرداری تبریز با    1401  گردد. در ذیل به بررسی شفافیت موجود در بودجه پیشنهادی سال ها میفعالیتدر انجام  

 پردازیم: های ذیل میتوجه به شاخص

 

 آوری اطلاعات توجه به سازمان فن -1

به    هایقابلیت منجر  اطلاعات  که    گیریشکلفناوری  است  الکترونیک شده  دولت  مانند    عنوان به  تواندمیمفاهیمی 

اداری    سازیشفافدر راستای    ایگزینه از اساسیو کاهش فساد  باشد. یکی  برنامه  مطرح  ترین موضوعات مطرح در 

است تا سال    مکلف راهبردی شهرداری تبریز، مقوله شفافیت هست. طبق مفاد مندرج در احکام این برنامه، شهرداری  

تجهیز    قیاز طر  یو معمار  یکردن خدمات شهرساز  یرحضوریو غ  تیشفاف   جادیا  ،یبرنامه نسبت به هوشمند ساز  دوم

. آنچه از بررسی اعداد و ارقام بودجه پیشنهادی در حوزه مذکور به دست  دینماافزاری شهرداری اقدام  افزاری و سختنرم

این مقوله معادل با  ای به  که تمامی توجهات رقمی و بودجهطوریآید نشان از ضعف جدی در این حوزه است. بهمی

 گردد. هزار ریال است که بیشتر این عدد نیز غیر از حوزه ارتقای شفافیت مصروف می 000/500/24 رقم 
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 شفافیت   منظر از  شناسی لایحه بودجه آسیب                     

 

 

 

    ( 3گزارش کارشناسی شماره ) ؛    شهرداری تبریز   1401  سال   بررسی لایحه برنامه و بودجه 

  هایزیرساخت ایجاد و  موردنیاز افزارهاینرم و هاسامانه تهیه به کمک   -2م 5011200102

 فناوری  سازمان  توسط مربوطه

1 000 000 

  هایزیرساخت ایجاد و  موردنیاز افزارهاینرم و هاسامانه تهیه به کمک   -3م 5011200103

 فناوری  سازمان  توسط مربوطه

2 000 000 

  هایزیرساخت  ایجاد و موردنیاز  افزارهاینرم و ها سامانه تهیه  به کمک-5م 5011200105

 فناوری  سازمان  توسط مربوطه

2 000 000 

  هایزیرساخت  ایجاد و موردنیاز  افزارهاینرم و هاسامانه تهیه  به کمک -6م 5011200106

 فناوری  سازمان  توسط مربوطه

1 000 000 

  هایزیرساخت  ایجاد و موردنیاز  افزارهاینرم و ها سامانه تهیه  به کمک-7م 5011200107

 فناوری  سازمان  توسط مربوطه

1 500 000 

  هایزیرساخت  ایجاد و موردنیاز  افزارهاینرم و ها سامانه تهیه  به کمک-8م 5011200108

 فناوری  سازمان  توسط مربوطه

2 000 000 

  هایزیرساخت ایجاد و  موردنیاز افزارهاینرم و هاسامانه تهیه به کمک   -9م 5011200109

 فناوری  سازمان  توسط مربوطه

1 000 000 

  هایزیرساخت ایجاد  و موردنیاز افزارهاینرم  و  هاسامانه تهیه به کمک-10م 5011200110

 فناوری  سازمان  توسط مربوطه

4 000 000 

 ict و it برنامه اجرای جهت و اطلاعات  آوریفن سازمان به کمک  -مرکز 5011200111

 شهرداری 

000 000 10 

 24 500 000 جمع

 

 ای های بودجهاستاندارهای کیفیت داده -2

 ایها و جزییات بودجهپیوستانتشار  -2- 1

های شفافیت است. نشر جزییات بودجه در قالب و  ترین مؤلفهها و جزییات بودجه یکی از مهمموضوع انتشار پیوست

قابلیت همهمعنا و مفهوم می  « شاخص بودجه باز»ذیل مفهومی به نام   فهمی از بودجه، یعنی  یابد، بودجه باز یعنی 

است همه    انش بودجه، قادر به درک آن و برداشت از آن باشد. بر طبق این شاخص، ضروریترین شهروند هم با خوعام

  در  صورت کاملاً ساده منتشر گردد. آنچهفهم منتشر گردد یا به عبارتی لازم است متن بودجه بهصورت همهاسناد به

  نیست   مشخص  که   ایگونه است، به  « عدم انتشار جزییات بودجه»  کند می  توجهجلب  پیشنهادی  بودجه  درباره  اول   درجه

های مربوط به تملک  درصد پیشرفت فیزیکی خواهد داشت، در ردیف  چه  بودجه،  با این میزان  برنامه/ پروژه دقیقه  هر
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 شفافیت   منظر از  شناسی لایحه بودجه آسیب                     

 

 

 

    ( 3گزارش کارشناسی شماره ) ؛    شهرداری تبریز   1401  سال   بررسی لایحه برنامه و بودجه 

ای واحدها و ... منتشر نگردیده است. این ها هیچ جزییاتی از تعداد واحدها، متراژ واحدها، ارزش منطقهگشایی و مسیر

  شدت دشواررا به  بودجه  بر  نظارت  خورد و مشخصاً امرهای پیشنهادی کلاً به چشم میدر اکثر ردیفمقوله متأسفانه  

  مقام   ابلاغی   گذاری، قانون  نظام   کلی   های سیاست«  9»  بند   سوم   و  اول   جزء  مغایر  انتشار و شفافیت،   عدم   این.  سازدمی

 . دارد  تأکید  قانون ابهام  عدم و  شفافیت و  قانون  اجرای بودن سنجشقابل  بر که  است رهبری  معظم

 کننده نبود اسناد تکمیل - 2- 2

کننده سند  عنوان اسناد تکمیلطرح پیشنهادی بودجه اجرایی و بودجه شهروندی، برخی از اسناد ضروری هستند که به

سیدن به  منظور رشود که برای سنجش میزان شفافیت بودجه ضروری است. لازم است شهرداری بهاصلی محسوب می

ای را منتشر و فرصتی برای مشارکت در بودجه برای شهروندان های بودجهای از پیامدهای سیاستشفافیت خلاصه

کننده سند اصلی بودجه متأسفانه نبود اسناد تکمیلای شهروندی منتشر نماید.  فراهم کند. به عبارتی لازم است بودجه

های اصلی و مفرط بودجه در حوزه شفافیت  سان یکی از ضعفو بدینپیشنهادی، این شاخص را تحت تأثیر قرار داده  

 داده است. را رخ

 مشارکت مردم در فرآیند بودجه -3-2

 کند که مؤلفه مهمی در شفافیت بودجه محسوببر فرصت مشارکت مردم در طول فرآیند بودجه تمرکز میاین مؤلفه  

، اجرای بودجه  بندیبودجههای کت مردم در بهبود سیاستدسترسی به اطلاعات بودجه جهت مشار منظور به .شودمی

ای برای مشارکت معنادار در تصمیمات بودجه و نظارت بر  و نتایج، باید فرصتی فراهم شود که مردم از اطلاعات بودجه

  ست. خوشبختانه بخشیبودجه ا  یاجراو    مردم در تدوین، بحث/تصویب  آفرینی نقشتضمین    هدف  .بودجه استفاده کنند

ها با عنوان  سامانه نظام پیشنهاد  – آفرینی در قالب نظرسنجی منتشرشده در سایت رسمی شهرداری تبریز  از این نقش

بر اساس    موردتوجه قرارگرفته و «  تبریز  شهرداری   1401  بودجه   تدوین  فرآیند  در  شهروندان  ها پیشنهاد  و   نظرات   اخذ»

اقتصادی،    و  معماری، مالی  و  شهری، عمران، شهرسازی  پذیری  فرهنگ کنندگان در موضوعات  نتایج حاصله، مشارکت

شهری و ... قریب   سازی هوشمند  و شهری، فناوری   انسانی، خدمات سرمایه  توسعه  و ریزیترافیک، برنامه و  ونقلحمل

ها  یشنهاداند. بخش دیگر مشارکت مردم در بودجه مربوط به دریافت نظرات و پپیشنهاد مشخص را ارائه داده  200به  
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 شفافیت   منظر از  شناسی لایحه بودجه آسیب                     

 

 

 

    ( 3گزارش کارشناسی شماره ) ؛    شهرداری تبریز   1401  سال   بررسی لایحه برنامه و بودجه 

های  یابند یا نشستها، مساجد، مدارس و جلسات مشخص حضور میشهروندان توسط مدیران و روسا که در برنامه

 نمایند. مردمی برگزار می

 درآمدهای اختصاصی - 2- 4

شود، بحث درآمدهای اختصاصی و پیگیری و ردیابی  یکی از مواردی که بشدت منجر به کاهش شفافیت در بودجه می

شده است. این  بینیهایی در قالب درآمدهای اختصاصی پیشها در بودجه است. در بودجه پیشنهادی مبالغ و ردیفآن

اما در سند اصلی امکان پیگیری دقیق وجود ندارد و روال تخصیص این    پیگیری و ردیابی باشد؛ارقام قاعدتاً باید قابل

 درآمدها قید و گزارش نشده نگردیده است.

 

 نه متمرکز خزا -3

  هاشهرداریدر    متأسفانه دارد که    صدسال   یکقریب به    ای پیشینهدر کشور    کل )واحد(   داری خزانهو استقرار    داری خزانه 

، وزارت  هاشهرداریمالی    نامهآئینپس از گذشت پنجاه سال از تصویب    کهنحویبهکمتر توجه شده بود    مسئلهبه این  

  مورخ   25459  شماره   به  کشور   محترم   وزیر   ابلاغی   داری خزانه  ورالعملدست  1396سال    ماه اردیبهشت  در   کشور 

  و سه مقوله مهم شفافیت، قانون  ابلاغ نمود  اجراجهت    ها شهرداریمالی    نامهآئین  43اجرای ماده  را در    2/2/1396

است.    کار  و  مداری آمده  طرح  عالیه  اهداف  جزو  را  تبصره  آیی  اساس  و    هاسازمان ،دستورالعملاین    5ماده    2بر 

بودجه مصوب هر سازمان یا    موجببههرگونه منابع درآمدی و سایر وجوهی که    بایستمیتابعه شهرداری    هایشرکت

رغم تصویب توسط شورای دوره  این موضوع علی  .خاص خزانه واریز گردد  های حسابباید نزد    گردد میشرکت وصول  

داری  وبودجه پیشنهادی موردتوجه جدی نبوده است. درواقع خزانهدی در برنامهپنجم و تأکید در احکام برنامه راهبر

  9تبصره  اندازی آن وجود ندارد. حتی  نشانی از راه شده است اما عملاًبینیمتمرکز اسما در بودجه پیشنهادی پیش

باید  اصولاً می   داری متمرکز وزارت کشور هست.ها مغایر با اصول و دستورالعمل اجرایی خزانهواحدهماده

 حساب واحد واریز سپس از آن برداشت گردد. همه درآمدها ابتدا به
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 شفافیت   منظر از  شناسی لایحه بودجه آسیب                     

 

 

 

    ( 3گزارش کارشناسی شماره ) ؛    شهرداری تبریز   1401  سال   بررسی لایحه برنامه و بودجه 

 و  عوارض پرداخت در  شهروندان عمومی رفاه جهت  در  :1401های سال  واحدهماده  9متن تبصره شماره   -

 حساب  افتتاح به نسبت داری متمرکز()خزانه  7 تبصره رعایت با شودمی داده اجازه شهرداری به خدمات بها

 سامان، شهر  کشاورزی،  صادرات،  کارگران،  رفاه مسکن،  سپه،  تجارت،  )ملت،  هایبانک  شعب  ترین نزدیک  در 

 درهرحال .نماید اقدام  وابسته  های سازمان و  شهرداری مناطق ایران( به  مهر  الحسنهقرض و  اقتصاد مهر سینا،  و

 هایاولویت و بوده شهر بانک  با حساب  افتتاح اول اولویت ضمناً .باشد  بیشتر بانک  از پنج  نباید هابانک  تعداد

 .نمایند بیشتری اعطا  تسهیلات که است هایی بانک  با بعدی

 

 ای های بودجهداده مندموقع و نظامانتشار به -4

دادن بودجه    قرارفهمی( یا به عبارتی در معرض عموم  های همهبا لحاظ شاخص) های بودجهموقع و دقیق دادهانتشار به

بررسی است. جنبه اول، انتشار عمومی  که در دو جنبه قابل  های شفافیت برخوردار است؛از اولویت بالایی در شاخص

های تدوین بودجه، انتشار عمومی لایحه بودجه پیشنهادی و کلیه اسناد مربوط به قبل از تصویب بودجه. جنبه  سیاست

 از تصویب توسط شورای اسلامی شهر است. دوم، انتشار کلیه اسناد بودجه بعد 

فهمی متون  رعایت شده است هرچند همه  - انتشار بودجه مصوب  –خوشبختانه در دو سال اخیر جنبه دوم موضوع   

 شوند. کننده منتشر نمیشدت قابل نقد هست چراکه اسناد تکمیلمنتشره به

صورت کامل موردتوجه بوده است اما  به  -1401ه  های تدوین بودجانتشار عمومی سیاست  –بخش ابتدایی جنبه اول   

قبل تصویب( که اهمیت خیلی زیادی در دخیل کردن نظرات  )  فهم از لایحه بودجه پیشنهادیبخش انتشار اسناد همه

 شهروندان دارد، مغفول مانده است.

 

 1401های سال ها و تبصرهواحدهشفافیت در ماده -5

  1400های سال  ها و تبصرهواحدهاز ماده(  میلیون تومان بود  200ی منعقده بالای  )انتشار قراردادها  18حذف تبصره    -

 ای است.که ناظر بر شفافیت و شهرداری شیشه
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 شفافیت   منظر از  شناسی لایحه بودجه آسیب                     

 

 

 

    ( 3گزارش کارشناسی شماره ) ؛    شهرداری تبریز   1401  سال   بررسی لایحه برنامه و بودجه 

انسانی    سرمایه  توسعه  و  ریزی برنامه  معاونت  های مناطق با ها یا شهرداریسازمان  نامه)تبادل موافقت  17حذف تبصره    -

عنوان  عنوان شناسنامه پروژه بوده و بهکه به  1400های سال  ها و تبصرهواحدهماده  از  های عمرانی( برای اجرای پروژه

کرد. حذف این بند که کلیه مراحل اجرایی یک  مانعی جدی در برابر تأخیر پروژه، عدم تخصیص اعتبار و ... عمل می

 نمود مغایر با اصل شفافیت است.صورت منظم اعلان میپروژه را به

برنامه پنجهحذف تبصره  - به  برنامه محوری مجموعه شهرداری هست،  ای مربوط  بر نظم و  ناظر  ساله راهبردی که 

 مداری و کارآمدی است.منزله کنار گذاشتن برنامه مصوب بوده و این امر مغایر با شفافیت، قانونبه

 1401  سال هایتبصره و  هاواحدهماده 14تأکید بر اجرای مفاد قانون سامانه شفافیت طبق تبصره  -

 

 بندی جمع 

آوری در مقوله شفافیت و متعاقباً تخصیص ارقام ناچیز به این موضوع، نداشتن  عدم توجه به پیشران بودن توسعه فن 

بینی  ریزی عملیاتی و پیشهای بودجه، فاصله فراوان با بودجهبودجه شهروندی، عدم انتشار و ارائه اسناد از جزییات داده

ابهام در ردیف نیاز شهروندان، وجود  به خواست و  به دلیل  پذیر، عدم توجه جدی  بودجه  بودجه، حجیم شدن  های 

ها و دیون، عدم رهگیری و ابهام در خرج درآمدهای  ای، انعکاس غیر شفاف بدهیهای بودجهگذاری از طریق تبصرهقانون

را    1401تنها بخشی از مواردی هستند که بودجه پیشنهادی  اختصاصی و نبود معیار مناسب برای تخصیص منابع،  

 . نیازمند توجه مضاعف استداده و از منظر ارزیابی  بشدت تحت تأثیر قرار 

 

 

 


